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             СОВЕТ ДЕПУТАТОВ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ    

                                      ЖЕРНОВСКИЙ СЕЛЬСОВЕТ

             ДОЛГОРУКОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА

                                 ЛИПЕЦКОЙ     ОБЛАСТИ 

Двадцать вторая  сессия  IV созыва

Р Е Ш Е Н И Е

20 декабря  2012 г.                      с.Жерновное                                       №104-рс
О проекте Стратегии социально-экономического развития сельского поселения Жерновский сельсовет Долгоруковского муниципального района Липецкой области до 2020 года 
Рассмотрев представленный главой сельского поселения проект Стратегии социально-экономического развития сельского поселения Жерновский сельсовет Долгоруковского муниципального района Липецкой области до 2020 года, руководствуясь статьей 12 Устава сельского поселения Жерновский сельсовет, учитывая решение постоянной комиссии Совета депутатов по экономике и бюджету, Совет депутатов сельского поселения

Р Е Ш И Л:
1. Принять  Стратегию социально-экономического развития сельского поселения Жерновский сельсовет Долгоруковского муниципального  района Липецкой области до 2020 года.

2. Признать утратившими силу следующие решения:

- решение Совета депутатов сельского поселения Жерновский сельсовет от 16.09.2010 № 22-рc «Об утверждении «Стратегического плана социально-экономического развития сельского поселения Жерновский сельсовет Долгоруковского муниципального  района Липецкой области до 2020 года»;

- решение Совета депутатов сельского поселения Жерновский сельсовет от 22.05.2012 №86-рс «О внесении изменений в Стратегический план социально-экономического развития сельского поселения Жерновский сельсовет Долгоруковского муниципального  района Липецкой области до 2020 года».
       3. Направить вышеуказанный нормативный правовой акт главе сельского поселения для подписания и официального обнародования.
 4. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия.
Председатель Совета депутатов


сельского поселения Жерновский сельсовет                             В.Н.Тюленев              
СТРАТЕГИЯ

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ЖЕРНОВСКИЙ СЕЛЬСОВЕТ  ДОЛГОРУКОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ЛИПЕЦКОЙ ОБЛАСТИ ДО  2020  ГОДА

                                                                                            Принята решением Совета депутатов 
                                                                                                  сельского поселения Жерновский
                                                                                                сельсовет от 20.12.2012 г. №104-рс
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ВВЕДЕНИЕ

Стратегия социально-экономического развития сельского поселения Жерновский сельсовет Долгоруковского муниципального района Ли​пецкой области Российской Федерации на период до 2020 года (далее-Стратегия)  основывается на долгосроч​ных федеральных, областных и районных приоритетах и направлена на повышение качества жизни населения за счёт позитивных структурных преобразований в экономике и со​циальной сфере.

В Стратегии сформулированы:


-основные направления долгосрочного социально-экономического развития поселения;


- меры, направленные на достижение поставленных целей и задач;


-параметры развития поселения.


Стратегия направлена на:

-усиление взаимосвязи и согласованности между долгосрочными приоритетами развития и осуществлением мер среднесрочной и краткосрочной социально-экономической политики;

-обеспечение согласованности действий органов местного самоуправления поселения и района  в решении стратегически важных проблем социально-экономического развития. 

В разработке Стратегии принимали участие различные социальные слои населения сельского поселения Жерновский сельский совет:
- представители администрации поселения;
- депутаты Совета сельского  поселения;
- представители  бизнеса;
- население сельского поселения.

1. СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ПОЛОЖЕНИЕ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ЖЕРНОВСКИЙ СЕЛЬСОВЕТ
1.1. Общее географическое описание


Сельское поселение Жерновский  сельсовет Долгоруковского муниципального района расположено в центре Русской равнины на Среднерусской возвышенности, в юго-западной части Липецкой области, находится в пределах черноземной полосы в лесостепной зоне. Сельское поселение Жерновский сельсовет граничит на северо –востоке с Большебоевским, на востоке со Слепухинским и Долгушинским, на юге с Верхнеломовецким, на юго-западе Меньшеколодезским, на  западе и северо-западе с Долгоруковским сельсоветами.

Природные условия


Климат умеренно континентальный: средняя температура – 10 градусов, средняя температура июля +19 градусов; количество осадков 500мм в год. Территория представляет собой волнистую равнину, расчлененную долинами ручьев и речек, балками, оврагами. На территории сельского поселения Жерновский сельсовет протекает речка Снова. Имеется  2 пруда ( на балке урочища Полевка и Кондауровский). Грунт с почвенным-растительным слоем мощностью 0,5-1м.

Административное устройство


Поселение делится на 9 населенных пунктов: село Жерновное, деревни: Бурелом, Вороновка, Гриневка, Исаевка, Озерки, Сергиевка 2-я, Тепленькая 1-я, Царевка. Площадь территории поселения составляет  7717 га.Границы территории поселения установлены Законом Липецкой области от 23 сентября 2004 г.№ 126-ОЗ» Об установлении границ муниципальных образований Липецкой области».


Село Жерновное известно с начала XVII века. Получило название по ручью Жерновчику. Ручей именуется так по добывавшемуся здесь камню, из которого делали жернова. До второй половины XIX века Жерновное — казённое (государственное) село, которое населяли преимущественно крестьяне. Представителями других сословий были местные дворяне и мелкие купцы (родовое для дворянских семей Василенко, Гринёвых, Даниловых).

В начале XX века Жерновное крупное село с развитым сельскохозяйственным производством. В нём было несколько мельниц, как ветряных, так и водных, многочисленные сады и огороды, толчеи проса и пеньки. Как минимум до 1870-х годов работал винокуренный завод.


Первое упоминание церкви относится к 1705 году. Деревянный храм в 1886 году был заменён на каменный и освещён в честь Покрова Пресвятой Богородицы. В 1930-х годах был взорван для кирпича. На сегодняшний день от приходского храма остался только лишь поросший травой фундамент бывшей Жерновской церкви и надгробные камни церковного кладбища

В 1876 году в селе открывается училище, а позднее земская школа, попечителями которой в разное время были местные дворяне. На начало XX века в Жерновном действовало Учреждение мелкого кредита — кредитное товарищество. До 1868 года село было центром Жерновской, затем относилось к Богато-Платовской, а позже к Сергеевской (Меньшой Колодезь) волости Елецкого уезда Орловской губернии. В 1928 году Жерновное вошло в состав Долгоруковского района Елецкого округа Центрально-Чернозёмной области. После разделения ЦЧО в 1934 году Долгоруковский район, а вместе с ним и село, вошёл в состав Воронежской, в 1935 — Курской, а в 1939 году — Орловской области. После образования 6 января 1954 года Липецкой области Долгоруковский район включён в её состав. С 1932 года — центр сельсовета.

В годы Великой Отечественной Войны близ села проходила линия фронта. В 1944 году Государственный Комитет Обороны наградил Жерновскую МТС переходным Красным знаменем.

Известные уроженцы:


Василенко Сергей Никифорович. Известный российский композитор, режиссёр, педагог, Народный артист РСФСР. Провёл юность в деревне Царёвка.

Горшков Иосиф Степанович (1896—1965) — советский учёный-генетик, селекционер-плодовод; доктор сельскохозяйственных наук (1956), профессор, член-корреспондент ВАСХНИЛ (1956). Специалист в области селекции плодовых, ягодных, декоративных, овощевых, бахчевых и других культур. Директор Центральной генетической лаборатории имени И. В. Мичурина в 1935—1965 годах.

Филичева Валентина Григорьевна. Жительница села Жерновное. Одна из первых женщин в России, освоивших трактор К-700. Избиралась народным депутатом Верховного Совета РСФСР. Награждена тремя орденами.

Шацких Павел Трефильевич. Поэт-самоучка. Родился и вырос в селе Жерновное. Большая часть стихов посвящена деревенской жизни («На пашне», «Горе сёл и деревень».


В состав поселения входят девять населенных пунктов: село Жерновное, д.Бурелом, д.Вороновка, д.Гриневка, д.Исаевка, д.Озерки, д.Сергиевка 2-я, д.Тепленькая 1-я, д.Царевка. Административным центром является село Жерновное.


Административный центр поселения находится на расстоянии 100 км. от областного центра – г. Липецк, и 10 км. от районного центра –
 с. Долгоруково. 


Территория поселения  располагает развитой транспортной инфраструктурой. Через территорию сельского поселения проходят автобусы по маршруту: Долгоруково-Долгуша, Долгоруково-Липецк, Долгоруково-Воронеж

1.2.Оценка социально-экономической ситуации
1.2.1 Экономика

Экономика поселения  имеет аграрную направ​ленность. На его территории нет  промышленных  предприятий. 

 Вклад поселения в экономику района по производству животноводческой продукции увеличился, а растениеводческой продукции снизился и остаётся невысоким. 

                                                                                                       таблица 1.2.1
 Доля производства продукции поселения в районном объёме производства, %  

	· Показатели
	2007 год
	2011 год

	Численность населения
	4,5
	4,3

	Зерно, т.
	8,3
	4,3

	Сахарная свёкла, т.
	-
	-

	Молоко, т.
	13,7
	23,1

	Мясо, т.
	13,2
	4,4

	Ввод жилья, кв.м.
	-
	-

	Оборот розничной торговли, тыс. руб.
	1,0
	1,0

	Бытовые услуги, тыс. руб.
	-
	-

	Инвестиции в основной капитал, тыс. руб.
	7,2
	8


Сельское хозяйство

Основным направлением развития сельскохозяйственного производства  является растениеводство, удельный вес которого в сельскохозяйственном производстве составляет  около 80%. 

Самым крупным сельхозпроизводителем на территории поселения является - ООО «Долгоруково - Агро». Предприятие обрабатывает 12,0 тыс. га, 3,0 тыс.га земель, выкупленных и взятых в аренду у пайщиков. Данная агрофирма занимается возделыванием  пшеницы, ячменя, овса, гречихи, подсолнечника на семена, кукурузы на силос, рапса, разведением животноводства молочного и мясного направлений.

В ООО «Долгоруково-Агро» трудятся  95 жителей поселения. 

В развитие сельскохозяйственного производства за последние пять лет привлечено более  12 млн. руб. капитальных вложений, в расчете на 1 га пашни объем вложенных средств составил 79 тыс. руб.

  
Объем производства сельскохозяйственной продукции по итогам 2011 года составил 61,6 млн.руб. с ростом к предыдущему году на  2,4    %. Рентабельность отрасли растениеводства в  по итогам работы за 2011 год составила 10,6 млн.руб., животноводство -16,9 млн.руб. 
Такое перспективное направление развития сельского хозяйства, как  молочное и мясное животноводство в настоящее время на территории поселения не развито.

Личное подсобное хозяйство ведут 343 семей, имеющих 230 га приусадебных участков. 

таблица 1.2.2
Наличие личных подсобных хозяйств в территориальном разрезе
	Показатели
	01.01.2007
	01.01.2011

	Количество хозяйств (дворов) всего, в т.ч.:
	407
	369

	с. Жерновное
	248
	231

	Д.Бурелом
	3
	3

	Д.Вороновка
	16
	13

	Д.Гриневка
	16
	16

	Д.Исаевка
	32
	27

	Д.Озерки
	13
	11

	Д.Сергиевка  2-я
	34
	31

	Д.Тепленькая 1-я
	34
	30

	Д.Царевка
	11
	7

	Из них количество хозяйств (дворов), занимающихся ЛПХ, ед.
	389
	354

	Количество домохозяев, основным источником доходов которых является ЛПХ
	45
	42



В собственности ЛПХ имеется  39 тракторов,  6 грузовых автомобилей 4 газели 

таблица 1.2.3

	Вид животных (гол.)
	01.01.2007
	01.01.2011
	Темп роста,

  снижения         %        

	КРС всего
	207
	111
	54

	   в т.ч.коров 
	113
	32
	28

	Свиньи 
	73
	84
	115

	Лошади 
	34
	17
	50

	Овцы 
	28
	23
	82

	Козы
	57
	68
	119

	Птица всех видов
	3116
	2284
	73

	Кролики
	8
	46
	58


В поселении получает развитие пчеловодство, в настоящее время насчитывается  более 40   пчелосемей. 

таблица 1.2.4
 

                         Производство в личных подсобных хозяйствах, т.

	Показатели
	2007 г.
	2011 г.
	Темп роста, снижения%

	Мясо
	105
	64
	61

	в т.ч излишки
	34
	18
	53

	Молоко
	470
	160
	34

	в т.ч. излишки
	150
	50
	33

	Картофель
	800
	900
	112

	в т.ч. излишки
	600
	700
	117

	Овощи
	90
	110
	122

	в т.ч. излишки
	15
	25
	167


Развитие  личных подсобных хозяйств сдерживает:


- старение населения;


- трудности с обеспечением кормами (предприятия, сегодня работают в условиях рынка и  не  имеют достаточных ресурсов, чтобы оказывать гражданам  помощь в  заготовке кормов); 


- низкие цены на закупаемую сельскохозяйственную продукцию;


- отсутствие гарантированных рынков сбыта;

          - неразвитость заготовительной деятельности;

          - преобладание низкомеханизированного труда. 


Закупки сельхозпродукции на территории поселения осуществляет ООО "Долгоруковская заготовительная контора", ООО «Дар», ООО «Хуторянка» и  индивидуальные предприниматели, которые скупают у населения сельхозпродукцию по невысоким ценам.  Сельскохозяйственные потребительские кооперативы в поселении отсутствуют. В 2011 году закуплено картофеля   900 тн, что составляет 117 % излишков продукции ЛПХ,  мяса 64   тн - 53%, молока -160  тн - 33%. 


Мерами поддержки в рамках реализации областной целевой программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Липецкой области на 2009-2012 годы» воспользовались только 4 хозяйства из 369 или менее 1 %, ими взято в 2011 году в ОАО "Россельхозбанк" кредитов на 460 тыс. руб. на развитие ЛПХ.

Потребительский рынок

Торговая сеть поселения включает в себя  1 магазин и 2 павильона в  селе Жерновное  и торговую точку в почтовом отделении  с.Жерновное. 
За 2011 год оборот розничной торговли составил 10,0 млн. рублей. На одного жителя продано товаров на 25 тыс. рублей, что в 3  раза ниже, чем в среднем по району (60,0 тыс. руб.). Обеспеченность торговыми площадями на 1000 жителей составляет 139 кв.м., что меньше в среднем по району(271 кв.м.).

Из 9  населенных  пунктов  сельского поселения Жерновский  сельсовет, 8 не имеют  стационарной торговой  сети. С целью решения этой проблемы в отдаленные деревни продукты первой необходимости доставляются автолавкой ИП Дементьева Т.Н. 

Бытовые услуги предоставляет специализированное предприятие ООО «Бытсервис», расположенное в с.Долгоруково. Предприятие оказывает 15 видов услуг. В рамках реализации мероприятий районной и областной Программ осуществляется выездное обслуживание населения отдаленных деревень. 

Один раз в неделю предприятие осуществляет сбор и доставку заказов сельского населения автолавкой ООО «Бытсервис».

Малый и средний  бизнес
На территории поселения зарегистрировано 4 индивидуальных предпринимателя: 3 занимаются торговлей, 1 –  оказывает услуги по ремонту жилья. 

Жилищно-коммунальное хозяйство

Коммунальные услуги оказывает ООО «Долгоруково-Сервис», расположенное  в с. Долгоруково. Неудовлетворительное техническое состояние системы коммунальной инфраструктуры и жилищных объектов не позволяют в настоящее время  коммунальному предприятию работать эффективно. Протяженность водопроводных сетей 14,4 км. 

 Из общей площади жилых помещений (20,0 тыс. кв. м) 1,5 %  (0,3 тыс.кв.м) относятся к ветхому  жилому фонду, в котором проживает 21 человек. На учёте в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий стоит 6 семей, в т.ч. 2 – молодых семьи.

Одиночное протяжение уличной газовой сети составляет 14,3 тыс. метров. Общая протяженность  улиц составляет  80 км., общая протяженность освещённых частей улиц составляет  15 км.

Благоустройство

Протяжённость сети дорог составляет 22,5 км., в том числе асфальтированные дороги -2,2 км., с щебёночным покрытием- 6,3 км., грунтовые – 14,0 км.  За последние  3 года капитально отремонтировано дорог щебёночным покрытием   1  км.  дорог, что составляет    4 % от общей протяжённости дорог. 

Средства, выделенные на благоустройство в 2011 году из бюджетных  источников, составили  895,7 тыс. рублей , что больше на 24 % по отношению к предыдущему году  683,7 тыс.руб.

Связь


Поселение телефонизировано, на его территории установлена станция на 128 номеров. В отдаленных населенных пунктах установлены таксофоны -8 шт.

Сотовую связь предоставляют 4 оператора (БиЛайн, МТС, МегаФон, Теле-2). Осуществляется уверенный приём 5 канального телевидения. Для увеличения количества принимаемых каналов и качества вещания население приобрело 45 спутниковых антенн. Охват населения телевизионным вещанием составляет 100%.  

На территории поселения находится одно отделение почтовой связи в селе Жерновное.

Труд и заработная плата
Среднемесячная заработная плата в 2011г. (10773 руб.), увеличившись на  2 % к соответствующему периоду прошлого года (10553 руб.), остаётся почти в 1  раз меньше среднерайонного показателя (12982  руб.). 

Рынок труда

 таблица 1.2.8
Рынок труда в поселении на 01.01. 
	 Показатели
	2007г. 
	2011г.

	Количество жителей всего, чел.
	905
	805

	  в т.ч. трудоспособные
	395
	432

	Количество работающих в поселении, всего чел.
	308
	344

	    в том числе на предприятиях
	171
	100

	                               учреждениях
	44
	57

	                                в малом бизнесе
	12
	7

	% работающих  от общего количества   трудоспособных жителей
	
	43

	 Количество работающих   вахтовым способом (с выездом за пределы поселения), чел.
	12
	86

	Количество безработных, состоящих на учёте в службе занятости, чел.
	6
	3

	Количество безработных всего, чел.
	14
	48

	Количество хозяйств (дворов), ед.
	407
	369

	Количество хозяйств (дворов), занимающихся ЛПХ, ед.
	389
	354

	Количество хозяйств (дворов) с неработающим населением, занимающихся ЛПХ, ед.
	45
	42

	Количество пенсионеров, чел.
	345
	286


В 2011 году трудовые ресурсы поселения остались практически на уровне 2007 года.  Доля трудоспособного населения в общем числе жителей увеличилась с  44 % - 2007 г.  до 54  % - в 2011 г.
Бюджет


В доходах бюджета поселения большую часть составляют трансферты из вышестоящего бюджета.  В 2011 году в общем объёме доходов бюджета поселения собственные доходы составляли всего 45 %. Проводимые мероприятия по мобилизации денежных средств в местный бюджет   увеличили долю собственных доходов (31,8% - в 2007 г.,   45% - в 2011 г.) Объем  собственных доходов возрос с 1073,2,0  тыс. руб. в 2007 году до 1384,7   тыс. руб. в 2011 году или на 36 %.


В прошлом году поселению  предоставлены из вышестоящих бюджетов дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности и выравнивание уровня бюджетной обеспеченности местного бюджета в сумме 1649,9 тыс. руб. (65%), прочие субсидии –  15,0 тыс. руб.(0,6 %), осуществление переданных государственных полномочий – 51,7   тыс. руб. ( 2 %). 

таблица 1.2.10
Исполнение бюджета сельского поселения

тыс. руб.
	Структура доходов и расходов
	2010 год
	2011 год

	
	план
	факт
	% исп.
	план
	факт
	% исп.

	1.  Доходы - всего
	2538.5
	3283.4
	129
	2972.3
	3061
	103

	Налоги на доходы физических лиц
	350.0
	299.6
	86
	307.0
	177.7
	58

	Налог на имущество физических лиц
	23.0
	11.7
	51
	16.0
	2.0
	12

	Земельный налог
	116.0
	794.2
	68
	600.0
	585.3
	98

	Государственная пошлина
	13.0
	6.7
	51
	14.0
	4.5
	32

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	320.5
	455.2
	142
	359.0
	615.2
	171

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	
	
	
	
	
	

	Прочие неналоговые доходы
	
	
	
	
	
	

	Безвозмездные перечисления
	1716.0
	1716.0
	100
	1676.3
	1676.3
	100

	2.   Расходы - всего
	3058.1
	2945.5
	96
	3942.3
	3453.8
	88

	Общегосударственные вопросы
	1455.6
	1430.3
	98
	1767.8
	1676.6
	95

	Национальная оборона
	51.7
	51.7
	100
	56.0
	56.0
	100

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	5.0
	5.0
	100
	51.0
	35.0
	69

	Жилищное хозяйство
	873.5
	796.7
	91
	
	
	

	Коммунальное хозяйство
	120.0
	113.0
	94
	100.0
	99.2
	99

	Благоустройство
	760.5
	683.7
	90
	969.7
	741.4
	76

	Образование
	
	
	
	
	
	

	Культура
	621.5
	618.0
	99
	822.2
	793.0
	96

	Здравоохранение и спорт
	8.0
	8.0
	100
	60.0
	50.0
	83

	Межбюджетные трансферты
	35.8
	35.8
	100
	
	
	

	Национальная  экономика
	
	
	
	115.4
	2.6
	2


В условиях высокого уровня дотационности местного бюджета предусматривается мобилизация имеющихся ресурсов для расширения налогооблагаемой базы и выхода поселения на самодостаточный уровень. 

1.2.2. Социальная сфера

Демография

     
Коэффициент смертности населения с 2007 года увеличился на 24%: с 2,5 чел. на 100 жителей до 3,1   человек, что выше среднерайонного показателя в 3,3 раза. Рождаемость на 100 жителей ( 1,1 чел.) снизилась и продолжает оставаться ниже среднерайонного показателя  ( 1,97 чел) на 44,2%.


    
 Простое воспроизводство населения не обеспечивается из-за неблагоприятной возрастной структуры и устойчивого превышения смертности над рождаемостью. Число умерших больше числа родившихся  в 3  раза. 

 таблица 1.2.5
	Показатели
	Сельское поселение
	В среднем по району

	
	2007 г.
	2011 г.
	2007 г.
	2011 г.

	Родилось
	12
	9
	
	

	Умерло
	23
	25
	
	


	% родивших на 1000 чел.
	1,3
	1,1
	2,28
	1,97

	% умерших на 1000 чел.
	2,5
	3,1
	0,92
	0,93

	Прибыло
	8
	19
	
	

	Убыло
	10
	22
	
	

	Продолжительность жизни всего, в т.ч:
	х
	67
	х
	68

	мужчин
	х
	62
	х
	63,2

	женщин
	х
	73
	х
	74



Анализ семейно-брачных отношений на территории   поселения за последние 3 года показал, что браков было заключено 22, распалось -9 браков, что составляет 41%.

      
Средняя продолжительность жизни в поселении за 2011 год составляла 67 лет, в т.ч. 62 года - у мужчин и  73  года - у женщин.     Возрастная структура населения поселения отличается высокой долей пенсионеров, которая в настоящее время составляет 36  % от общей численности населения.

Здравоохранение, образование, культура

     На территории сельсовета функционируют следующие объекты социальной сферы:

     - филиал МБОУ лицей с.Долгоруково в с.Жерновное  на  140 учащихся;

      - детский сад на 15  мест;

     - фельдшерско-акушерский пункт -2;

     - МБУК «Поселенческий центр культуры и досуга» на 50 посадочных мест;

     В настоящее время в школе 42 учащихся, детский сад  посещают  15 детей (очереди нет). В ДОУ  функционирует одна разновозрастная группа.

     Услуги здравоохранения оказывают 2 ФАПа, расположенные  в с.Жерновное и д.Тепленькая 1-я. Ежегодно проводится флюорографическое обследование населения. 

На территории поселения действует 7 муниципальных спортивных сооружений, из них 5 плоскостных. В зимнее время в школьном  спортивном зале организуются  соревнования по волейболу, баскетболу и футболу.

      «Поселенческий центр культуры и досуга» включает в себя библиотеку.

     Работают кружки сольного пения, танцевальный,  художественного чтения.

2. ПРОБЛЕМЫ  СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

 сельского поселения Жерновский сельсовет Долгоруковского муниципального  района

Основной проблемой в социально-экономическом развитии поселения является наличие крупного хозсубъекта, арендующего около 45% земельных ресурсов, который за последние пять лет ежегодно менялись собственники: ЗАО АФ «Долгоруковский молзавод», ООО  «Долгоруковский молочный завод», ООО «Сельхозсодружество». В 2010 году ООО «Долгоруково-Агро» является основным бюджетообразующим предприятием на территории сельского поселения Жерновский сельсовет. 
2.1. Экономические проблемы 
	№ п/п
	Проблема


	Причины



	1.
	Дисбаланс в развитии сельского хозяйства
	На территории поселения осуществляется преимущественно растениеводство,  недостаточно развито животноводство. 

Причины – недостаточная работа органов местного самоуправления по привлечению инвестиций в животноводство.

	2.
	Неразвитость заготовительной деятельности. Отсутствие предприятий по переработке сельхозпродукции. 


	На территории поселения нет сельхозкооперативов и заготовительных организаций. В 2011 году закуплено от общих объемов излишков ЛПХ:

-картофеля – 117%;

-молока- 33%;

-мяса – 53%. 

Отсутствие гарантированных рынков сбыта сдерживает развитие ЛПХ. 

Причина – отсутствие системной работы со стороны органов местного самоуправления поселения и района.

	3.
	Отраслевая асимметрия в развитии малого и среднего бизнеса.


	      Слабо развит малый бизнес в сфере потребительского рынка. Отсутствует -  в сфере производства, транспорта, платных и бытовых услуг.

Причины – отсутствие информации о перспективных направлениях развития бизнеса (инвестиционных предложений) для потенциальных и действующих предпринимателей и  отсутствие стартового капитала.  

	4.
	Высокая дотационность  местного бюджета


	Доля собственных доходов в общем объеме доходов бюджета поселения составляет 45%.

Причина – недостаточная работа администрации по расширению налогооблагаемой базы по местным налогам (НДФЛ, налогу на имущество физических лиц).

	5.
	Отсутствие квалифицированных рабочих мест на территории поселения.


	По состоянию на 01.01.2011г. в сельском поселении насчитывалось 48 человек безработных.

За последние 5 лет количество работающих за пределами поселения возросло в 3 раза и составило 86 человек. Доля работающих на территории поселения жителей уменьшилась наполовину (с 80% до 54%).

  Неразвитость малого и среднего бизнеса.    


2.2. Социальные проблемы
	№ п/п
	Проблема


	Причины



	1.
	Неблагоприятная демографическая ситуация.

Численность населения за последние 5 лет сократилась на 5%.


	ККоличество умерших в 3 раза превышает число родившихся.   Средняя продолжительность жизни  - 67лет. Доля населения в пенсионном возрасте  составляет 36%.

Причины – отток молодежи, высокий уровень алкоголизма, недостаточная работа по профилактике заболеваний, низкий уровень диспансеризации населения.

	2.
	Низкий уровень доходов населения


	Недостаточное количество 

рабочих мест.

	3.
	Устаревшая материально-техническая база учреждений социальной сферы.

Требуется ремонт помещения   ФАП.


	Недостаточное финансирование из бюджетов вышестоящих уровней, высокая дотационность местного бюджета.


2.3. Инфраструктурные проблемы
	№ п/п
	Проблема


	Причины



	1.
	Неудовлетворительное техническое состояние инженерных, коммунальных и жилищных объектов.

Водопроводная сеть поселения изношена на 86%, необходим  капитальный ремонт  - км,   замены -  м. Возраст жилищного фонда составляет более 30 лет. 


	Отсутствие необходимых средств в связи с убыточностью ООО "Долгоруково-Сервис".

	2.
	Низкая степень благоустройства жилого фонда.

Полностью благоустроено лишь % жилья, обеспечено водопроводом  и канализацией % домов.


	Низкий уровень доходов населения.

	3.
	Недостаточное качество дорожной сети.

Дороги с твёрдым покрытием составляют лишь % , из них с современным покрытием- % от общей протяжённости дорог. 


	Недостаточное финансирование из областного бюджета, отсутствие средств в местном бюджете.

	4.
	Отсутствует конкуренция в сфере торговли, неразвита стационарная торговля, общественное питание, бытовые  и платные услуги.

Услуги торговли на территории поселения оказывают 3 предпринимателя.  Платные услуги не оказываются. 


	Низкий уровень доходов населения. Отсутствие системной работы органов власти по развитию этих сфер, вовлечению населения в предпринимательскую деятельность. 


3. ПОТЕНЦИАЛ РАЗВИТИЯ

Основным потенциалом поселения являются земельные ресурсы.

   Преобладающие типы почв – черноземы.

таблица 3.1.1
Земельные ресурсы по состоянию на 01.01.2010 г.

	Категории 

земель

 
	Общая площадь
	Всего

cельхоз

угодий


	в том числе пашни

	Лесные площади,
посадки
	Болота


	Под водой


	Другие угодья,

неугодья



	
	га
	%
	
	
	
	
	
	

	Земли сельхозназначения
	6794,52
	88
	6794,52
	5626,77
	160
	31
	26
	950,75

	Земли населенных пунктов
	803
	10,4
	
	
	
	
	
	

	Земли промышленности, транспорта, связи и иного назначения
	69,48
	0,9
	
	
	
	
	
	

	Земли особо охраняемых территорий 
	-
	-
	
	
	
	
	
	

	Земли лесного фонда
	50
	0,6
	
	
	
	
	
	

	Земли водного фонда
	-
	-
	
	
	
	
	
	

	Земли запаса (в т.ч. фонд перераспределения)
	-
	-
	
	
	
	
	
	

	Всего земель в границах поселения
	7717
	100
	6794,52
	5626,77
	160
	31
	26
	950,75


 Общая площадь земель в административных границах поселения составляет 7717    га. Сельскохозяйственные угодья занимают 88  %, в том числе  пашня - 73% от общего количества земель  в границах поселения. 

Обрабатываемые земли составляют 3806  га.  В аренду передано 3120  - га.  Невостребованные паи в количестве  413га оформляются в областную собственность.

Возможности использования: для реализации инвестиционных проектов, развития ЛПХ.

таблица 3.1.2

3.2.Природные ресурсы
	Реки  и другие природные водоёмы (название, протяжённость, расположение)
	Река Снова в с. Жерновное общей протяжённостью 7 км   

	Искусственные водоёмы (га, расположение)
	2 пруда :пруд на балке ур.Полевка-8га, пруд Кондауровский-7,1га.

	Леса (га, расположение)
	Ур.Малый Свиной-5,3га, ур.Песчаный-6,7га, ур.Орешково-38га


Вывод: земельных ресурсов достаточно для дальнейшего развития поселения. Предполагается передать свободные необрабатываемые земли  эффективным собственникам и выделить  землю под инвестиционные площадки для производства растениеводческой и животноводческой продукции. 


Пруд на балке ур.Полевка сдан в аренду ООО «Рыбацкий хуторок». 

 В прудах водятся такие виды рыб, как карп, окунь, карась, пескарь.
 Животный мир небогат и представлен, в основном, сусликами, зайцами, лисицами, хорями, куропатками.  Иногда забегают в лесонасаждения волки, кабаны, косули, лоси. На территории поселения произрастают такие виды грибов как подосиновики, подберёзовики, опята, сыроежки, лисички и рыжики, распространено более 20_видов  лекарственных трав (мать и мачеха, подорожник, чабрец, тысячелистник, чистотел и др.), около 10  видов съедобных ягод (рябина, калина, облепиха, тёрн, земляника и др.).

Хозяйственная деятельность не оказывает негативного воздействия на природную среду, что является дополнительным ресурсом для развития рекреации.

таблица 3.1.3

Природная среда

	Показатели
	2007
	2011

	Выбросы вредных веществ в атмосферу от стационарных источников, м3/год
	отсутствуют

	Объем сброса загрязненных сточных вод в водоемы млн. м3/год
	нет
	нет

	Мощность очистных сооружений со сбросом в открытые водоемы, млн. м3/год
	нет
	нет

	Образование отходов производства и потребления, м3/год
	2172
	1932

	Нарушенных земель, га
	нет
	нет

	Лесная площадь, пройденная пожарами, га
	нет
	нет


Вывод: на фоне благоприятной среды достаточно природных ресурсов  для развития рекреации. Водные объекты (пруды) будут переданы в аренду субъектам малого и среднего бизнеса для зарыбления и обустройства, организация рекреации, сельского туризма.

таблица 3.1.4
Трудовые ресурсы по состоянию на 01.01.2011г.

	 Наименование 

населенного пункта
	Постоянное, население, всего, чел.
	в  т.ч.

	
	
	дошкольного возраста, (0-6)
	школьного возраста (7-16)
	трудоспособного 

возраста
	старше 

трудоспособного  возраста

	
	2007
	2011
	2007
	2011
	2007
	2011
	2007
	2011
	2007
	2011

	С.Жерновное
	608
	553
	48
	22
	92
	32
	347
	385
	121
	114

	Д.Бурелом
	4
	6
	1
	1
	-
	-
	2
	2
	1
	3

	Д.Вороновка
	30
	27
	1
	1
	-
	1
	4
	4
	25
	21

	Д.Гриневка
	39
	38
	-
	3
	1
	2
	7
	7
	31
	26

	Д.Исаевка
	54
	41
	1
	-
	-
	-
	3
	3
	50
	38

	Д.Озерки
	20
	17
	2
	2
	-
	-
	6
	5
	12
	10

	д.2-я Сергиевка
	61
	58
	-
	3
	-
	6
	10
	10
	51
	39

	Д.1-я Тепленькая
	63
	51
	1
	1
	-
	-
	12
	12
	50
	38

	Д.Царевка
	26
	14
	-
	-
	1
	2
	4
	4
	21
	8

	итого 
	905
	805
	54
	33
	94
	43
	395
	432
	362
	297

	 %
	х
	89
	х
	4
	х
	5
	х
	54
	х
	37


В возрастной структуре преобладающая доля (54%) принадлежит населению трудоспособного возраста, что свидетельствует о достаточности трудовых ресурсов. Вместе с тем из-за недостатка рабочих мест около четверти трудоспособных жителей (86 чел.) вынуждены работать вахтовым способом за пределами поселения.
Вывод: В настоящее время в поселении трудовые ресурсы не обеспечены рабочими местами в достаточном количестве.

 Инфраструктурные ресурсы

На территории сельского поселения не имеются  бесхозные неиспользуемые помещения.

4. СТРАТЕГИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ РАЗВИТИЯ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ЖЕРНОВСКИЙ СЕЛЬСОВЕТ 
Основой для стратегического анализа развития поселения являются:

- уровень социально-экономического развития;

- проблемы развития;

- имеющийся потенциал и конкурентные преимущества;

- наличие инвестиционных проектов развития поселения;

- меры поддержки, действующие на областном и районном уровнях.


Стратегический анализ поселения был проведен по методике SWOT на основании анализа соотношений сильных и слабых сторон, возможностей и угроз.

4.1. SWOT-  анализ развития сельского поселения

	Фактор


	Сильные стороны
	Слабые стороны

	Географическое положение
	 граничит на северо –востоке с Большебоевским, на востоке со Слепухинским и Долгушинским, на юге с Верхнеломовецким, на юго-западе Меньшеколодезским, на  западе и северо-западе с Долгоруковским сельсоветами.


	Отдаленность от областного и районного центров.

	Земельные ресурсы
	Наличие земель сельскохозяй-ственного назначения.

Возможность выделения инвестиционных площадок для развития производств.
	Незначительный вклад в экономику и социальную сферу населения ООО «ДолгоруковоАгро», обрабатывающего  пашни.

	Природные ресурсы
	Наличие природно-рекреационного комплекса (3 водных объектов).
	Отсутствие инвестиций в сферу туризма и рекреации..

	Трудовые ресурсы
	Наличие трудовых ресурсов –432 чел.трудоспособного возраста. __


	Недостаток квалифицированных рабочих мест: 86 человек (20%) работает за пределами поселения.

Недостаток квалифицирован-ных кадров, их старение.

	Экономика
	Благоприятные условия для развития смежных малых производств в связи с наличием в непосредственной близости ОЭЗ РУ «Тербуны».

Благоприятные условия для ведения сельского хозяйства.

Наличие хозяйствующих субъектов различных организационно-правовых форм.

Наличие государственной поддержки сельскохозяйственной отрасли и малого бизнеса.

Наличие сырьевой базы для развития заготовительной деятельности.

Развитая сеть автодорог, выход на федеральную трассу «Дон». Наличие граждан (42 человек) – собственников ЛПХ, способных к организации собственного дела.


	Низкая инвестиционная привлекательность поселения для крупных инвесторов.

Недостаточное количество сельхозтоваропроизводителей молока и мяса.

Отсутствие перерабатывающих предприятий.

Отсутствие сельскохозяйственных потребительских кооперативов и заготовительных организаций.

Недостаточное развитие малого предпринимательства.

	Инфраструктура

ЖКХ


	Наличие областных целевых программ по строительству и ремонту жилья.

Наличие закольцованной системы водоснабжения.

Газификация объектов соцкультбыта и индивидуальных жилых домов.

Ежегодное благоустройство территории.


	Износ жилищного фонда и инженерных коммуникаций (80%).

Отсутствие альтернативных организаций по обслуживанию жилищного фонда.

Недостаток спецмашин и механизмов, необходимых для благоустройства территории.

Нерациональное использование ресурсов ЖКХ.



	Дороги


	Ежегодное проведение работ по ремонту автодорог.


	Невысокая доля дорог с твёрдым покрытием (38 %).



	Транспорт и связь


	Транспортная связь между поселениями, с районным и областным центрами – регулярное автобусное сообщение.

Наличие предприятий почтовой связи, операторов сотовой связи и телекоммуникаций.


	Недостаточное развитие современных технологий при предоставлении услуг связи (выделенный доступ в Интернет, высокоскоростной доступ в сеть и т.д.).



	Потребительский рынок
	Наличие торговых предприятий различных организационно-правовых форм.
	Отсутствие стационарного предприятия торговли в д. Тепленькая 1-я, д. 2-я Сергиевка.

Отсутствие  предприятий общественного питания.

	Социальная сфера 


	Обеспеченность учреждениями первичной медико-санитарной помощи.

Обеспеченность местами в дошкольных образовательных учреждениях.

Наличие дома культуры.
	Сложная демографическая ситуация, естественная убыль населения и увеличение доли населения пенсионного возраста.

Устаревшая материально-техническая база здравоохранения, образования и культуры.

Отсутствие альтернативных видов платных услуг (здравоохранения, образования, культуры и спорта).


Возможности (O) и угрозы (T)

	Фактор


	Возможности
	Угрозы

	Использование географического положения
	Развитие межмуниципального сотрудничества
	Конкуренция со стороны других районов области, областного центра и других регионов Российской Федерации (Воронежской области)

	Использование   земельных ресурсов
	Расторжение договоров аренды с ООО «ДолгоруковоАгро» и передача 2300 га в аренду или собственность эффективным собственникам.

Оформление в областную собственность 413 га невостребованных паёв и передача их в аренду для развития ЛПХ и малого бизнеса

Выделение свободных земельных участков под инвестиционные площадки, жилищное строительство
	Опасность несоблюдения природоохранных мер в области земледелия, истощение земель

Скупка земель иногородними инвесторами не для реализации инвестиционных проектов, а в целях инвестирования денежных средств

	Использование  природных ресурсов
	Передача в аренду водных объектов для зарыбления, организации рекреационных зон

Организация сельского туризма и рекреации
	Отсутствие финансовых средств в местном бюджете для оформления водных объектов в муниципальную собственность

Ухудшение условий отдыха в связи с загрязнением окружающей среды из-за неорганизованного потока отдыхающих

	Использование трудовых ресурсов, привлечение в отрасли квалифицированных кадров
	Создание обрабатывающих производств для снижения оттока квалифицированных кадров за пределы поселения (86 чел).

Развитие животноводства и сферы услуг для вовлечения в трудовую деятельность безработных граждан (48 чел).
	Старение кадров, отток молодежи из села.

Проблема занятости трудоспособного населения.

	Функционирование и развитие социальной сферы
	Развитие рынка платных и социальных услуг.

Включение поселения в реализацию региональных и муниципальных целевых программ.


	Низкая покупательная способность населения, препятствующая развитию системы платных услуг

	Потенциал развития основных отраслей экономики района
	Техническое перевооружение КФХ.

Строительство новых производств с привлечением инвесторов.

Эффективное использование земельных ресурсов.

Ускоренное развитие  молочного и мясного животноводства.

Развитие малого и среднего бизнеса в сельском хозяйстве, сферах потребительского рынка и услуг.

Развитие сельскохозяйственных потребительских кооперативов, заготовительных организаций.
	Рост цен на сырье и энергоносители. 

Снижение конкурентоспособности КФХ.

Ухудшение демографической ситуации, грозящее дефицитом трудовых ресурсов

Недостаток собственных финансовых ресурсов

	Муниципальное управление
	Улучшение качества муниципального управления и повышения его эффективности
	Снижение объёмов финансирования из-за недостаточной доходной базы


4.2.Миссия сельского поселения Жерновский сельсовет Долгоруковского муниципального района


МИССИЯ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ: УЛУЧШИТЬ КАЧЕСТВО ЖИЗНИ ЖИТЕЛЕЙ ПОСЕЛЕНИЯ НА ОСНОВЕ РАЗНОСТОРОННЕГО РАЗВИТИЯ ПРОИЗВОДСТВА  И СФЕРЫ УСЛУГ.

5. СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ РАЗВИТИЯ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ НА ПЕРИОД ДО 2020 ГОДА

Определение данной миссии  послужило основой для формирования стратегических целей:
· создание многоукладной и конкурентоспособной экономики;

· создание условий для повышения   качества жизни населения; 

· улучшение демографической ситуации;

· улучшение качества муниципального управления, повышение его эффективности.

5.1. Цель 1. Создание многоукладной и конкурентоспособной экономики.


Реализация цели будет направлена на увеличение производства и  повышение уровня занятых в экономике.


Достижение цели будет обеспечено за счет решения следующих задач.

5.1.1.Повышение инвестиционной привлекательности сельского поселения.


Предполагается осуществить комплекс мероприятий, направленных на привлечение инвесторов на территорию сельского поселения:


-формирование информационных ресурсов о потенциале поселения, включающих:


а) реестр свободных инвестиционных площадок, помещений с описанием местоположения, технических характеристик;


б) информацию о полезных ископаемых;


в) реестр неиспользуемых водных объектов;

- подготовка информационного буклета о сельском поселении Жерновский сельсовет

- размещение информации  для инвесторов на официальном сайте администрации Долгоруковского района, а в последствии – разработка собственного сайта сельского поселения;

- пропаганда инвестиционной привлекательности (имиджа)  сельского поселения Жерновский сельсовет в средствах массовой информации.

5.1.2. Создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства.

С целью создания условий для развития малого и среднего предпринимательства планируется:

- выявление потребности муниципального образования в развитии и размещении объектов малого и среднего бизнеса на территории поселения;

- формирование перечня инвестиционных предложений для малого и среднего бизнеса, позволяющих задействовать потенциал поселения;

- проведение работы с незанятыми в экономике гражданами и гражданами, ведущими личное подсобное хозяйство, по вопросу их регистрации в качестве субъектов предпринимательской деятельности, оказание содействия в выборе вида деятельности;

- оказание поддержки субъектам малого и среднего бизнеса на начальном этапе деятельности в части предоставления в аренду неиспользуемых помещений и земельных участков на льготных условиях;

- информирование субъектов малого и среднего предпринимательства о мерах оказываемой поддержки, привлечение их к участию в реализации мероприятий действующих областных и муниципальных программ;

- ориентация субъектов малого предпринимательства в новые социально значимые для муниципального образования виды деятельности (общественное питание, услуги, производство, заготовительную деятельность);

- привлечение субъектов малого и среднего предпринимательства к участию в муниципальном и государственном заказе.

Реализация запланированных мероприятий и решение поставленных задач позволит обеспечить к 2020 году объем производства сельскохозяйственной продукции  в сумме 190 млн. руб., организовать 150 рабочих мест 19 субъектами малого и среднего предпринимательства.

5.1.3. Развитие крестьянских (фермерских) хозяйств и личных подсобных хозяйств. 

Для решения поставленной задачи планируется проведение следующих мероприятий:

- выявление и составление реестра брошенных и необрабатываемых земель личных подсобных хозяйств;

- проведение информационной кампании среди сельского населения с целью отбора лиц, желающих расширить землепользование;

- проведение работы с фермерами и другими потенциальными землепользователями (в том числе вне сельского поселения) с целью передачи им невостребованных земель;

- привлечение крестьянских (фермерских) хозяйств и личных подсобных хозяйств к участию в реализации мероприятий областных и муниципальных целевых программ поддержки сельхозтоваропроизводителей;

-развитие скотоводства молочного и мясного направления,  свиноводства, овцеводства, птицеводства, овощеводства;

-создание заготовительной организации и сельскохозяйственного потребительского кооператива на территории поселения с целью обеспечения гарантированного сбыта продукции, производимой ЛПХ.

Реализация указанных мероприятий позволит охватить централизованными заготовками не менее 80% излишков продукции ЛПХ.

5.1.4. Развитие перерабатывающей промышленности.

Для решения поставленной задачи, а также с целью модернизации  сельскохозяйственной отрасли и создания продукции с более высокой добавленной стоимостью планируется реализация на территории сельского поселения следующих мер:

- создание сырьевой базы, включая ЛПХ;

- развитие заготовительной деятельности;

- привлечение инвесторов в перерабатывающую отрасль;

-  информационное содействие незанятому населению в вопросах   обучения специальностям, необходимым для перерабатывающей промышленности.

Реализация указанных мероприятий позволит к 2020 году обеспечить  объем производства продукции 200 млн.руб., создать не менее 30 квалифицированных рабочих мест.

5.2. Цель 2. Создание условий для повышения   качества жизни населения

Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач.


5.2.1. Обеспечение улучшения здоровья населения

В целях улучшения здоровья населения планируется:


- проведение регулярной диспансеризации населения с привлечением узких специалистов в сельское поселение, а также через «Центр здоровья» с.Долгоруково;


- массовое привлечение населения для участия в  проводимых на территории оздоровительных мероприятиях, таких как «День здоровья», «Эстафета здоровья», проведение спортивных мероприятий на хоккейной площадке в с.Жерновное, туристический поход до святого источника, ;


- привлечение субъектов малого предпринимательства к организации на территории поселения платных медицинских услуг (массаж, стоматологический  кабинет,  окулист).


Результатом реализации мероприятий в сфере демографической политики станет снижение к 2020 году естественной убыли населения за счёт  снижения смертности до 1,8 человек на 100 жителей и увеличения рождаемости до 1,2 человек на 100 жителей. Средняя продолжительность жизни увеличится до 74  лет.


5.2.2. Развитие образования, культуры, физической культуры и спорта, предоставление социальных услуг.


Для решения поставленной задачи будет осуществляться реализация следующих мероприятий:


- укрепление материально-технической базы школы в с.Жерновное, спортивных объектов (если они есть) за счет различных источников, в том числе внебюджетных, возрождение меценатства;


- оснащение МБУК ПЦКД с.Жерновное современными техническими средствами, а также музыкальными инструментами;


- пропаганда кружковой деятельности, художественной самодеятельности и творческих коллективов в первую очередь среди молодежи и лиц пенсионного возраста;


- строительство спортивной площадки в с.Жерновное (спонсорская помощь);


- разработка и реализация программы поселения по развитию физической культуры и спорта;


- привлечение субъектов малого предпринимательства в сферу дополнительного образования, культуры, физкультуры и спорта;


- развитие инновационных форм социального обслуживания граждан на дому («столовые на дому», «социальные огороды», «социальные подворья», «санатории на дому»);


- привлечение службы «социальное такси» для доставки инвалидов, участников ВОВ, пожилых людей до социально-значимых объектов;


- организация участия представителей поселения в спортивных мероприятий (спортивная рыбалка, подледный лов рыбы, эстафета здоровья, велопробег в честь дня Победы, соревнования по волейболу в месте отдыха на воде, соревнования по шашкам, шахматам, настольному теннису);


- привлечение субъектов малого бизнеса к организации волейбольной и футбольной секций, созданию комплексных мобильных пунктов по медицинскому, торговому, бытовому и культурному обслуживанию населения;


- привлечение школьников, медицинских и социальных работников для обслуживания нуждающихся граждан.



Реализация данных мероприятий позволит обеспечить 100% детей местами в дошкольных образовательных учреждениях (или сохранить обеспеченность), увеличить долю населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях до 70%, увеличить долю населения, систематически занимающегося физкультурой и спортом до 60%.


5.2.3. Обеспечение населения жильем, развитие инженерной, жилищно-коммунальной инфраструктуры, благоустройство территории.


В целях  обеспечения населения доступным и комфортным жильем планируется реализация следующих мероприятий:


- привлечение населения к участию в реализации жилищных программ;


- создание жилищно-строительного кооператива;


- выделение земельных участков под жилищное строительство;


- создание условий для обеспечения земельных участков коммунальной инфраструктурой.


Реализация данных мероприятий позволит улучшить жилищные условия 8 гражданам.


В сфере развития инженерной, коммунальной инфраструктуры, благоустройства территории планируется:


- содействие в привлечении в сферу жилищно-коммунального хозяйства частных инвестиций;


- ремонт водопроводных сетей;


- строительство водопроводной сети в д.Гриневка по улице Гриневская-500м;


- содействие внедрению энергосберегающих технологий, обеспечение населения приборами учета воды, газа, электроэнергии;


- дальнейшее развитие улично-дорожной сети д.Исаевка  по ул. Исаевская-100м ,


- проведение работ по ликвидации несанкционированных свалок ТБО;


- привлечение средств юридических и физических лиц на благоустройство поселения;


- проведение поселенческих смотров-конкурсов по благоустройству, участие в районных и областных конкурсах.

Реализация мероприятий в сфере модернизации жилищно-коммунального хозяйства позволит увеличить охват населения услугами централизованного водоснабжения до 80%, обеспечить долю населения, потребляющего качественную питьевую воду на уровне  100 %.

5.3. Цель 3. Улучшение демографической ситуации
5.3.1. Обеспечение проведения эффективной демографической политики, включая стимулирование рождаемости, обеспечение эффективного миграционного баланса. 


Основными направлениями демографической политики в долгосрочном периоде станет снижение темпов естественной убыли, стабилизация численности населения и формирование предпосылок к последующему росту, снижение заболеваемости и увеличение продолжительности жизни населения.


Для решения поставленной задачи необходимо проведение следующих мероприятий:


- содействие повышению профессионального уровня медицинского персонала через участие в районной целевой программе ««Развитие здравоохранения Долгоруковского муниципального района»;


- проведение мероприятий по гигиеническому воспитанию населения, пропаганда здорового образа жизни, особенно в среде подрастающего поколения, борьба с алкоголизмом, самогоноварением;


- изучение и внедрение положительного опыта обще врачебных практик в системе первичной медико-санитарной помощи;


- укрепление материально-технической базы лечебно-профилактических учреждений;


- содействие в развитии рынка платных медицинских услуг;


- организация демографического мониторинга населения;


- содействие миграции на территорию поселения трудоспособного населения.

5.4. Цель 4. Улучшение качества муниципального управления, повышение его эффективности.

Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач:

5.4.1. Повышение эффективности управления муниципальной собственностью.  Увеличение доходной базы местного бюджета.

В целях решения поставленной задачи будут проводиться следующие мероприятия:

- контроль за эффективным использованием муниципального имущества  (муниципальных помещений);

- выполнение работ по разграничению собственности на землю;

- формирование сведений о невостребованных земельных долях (организация сообщений в средствах массовой информации, постановка земель на государственный кадастровый учет, регистрация права собственности на них);

-работа по расширению налогооблагаемой базы местных налогов (НДФЛ, налог на имущество физических лиц);

- привлечение инвестиций в экономику поселения в результате эффективного использования муниципального имущества (предоставление имущества и земель в аренду).

Реализация мероприятий позволит увеличить к 2020 году долю собственных доходов бюджета до 55 %.

5.4.2.   Повышение качества планирования, оптимизация бюджетных 

расходов.

В целях совершенствования бюджетного процесса, повышения эффективности бюджетных расходов и прозрачности деятельности органов исполнительной власти предусмотрена реализация следующих мероприятий:

- внедрение информационно-коммуникационных технологий в деятельность органов местного самоуправления;

 - усовершенствование методов разработки и мониторинга исполнения муниципальных целевых программ; 

- формирование муниципальных заданий на оказание услуг, обеспечивающих высокую бюджетную эффективность.

6. ПРОГНОЗ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ЖЕРНОВСКИЙ СЕЛЬСОВЕТ

 ДО 2020 ГОДА

      Прогноз трудовых ресурсов сделан исходя из существующей ситуации, без учёта планируемых к реализации инвестиционных проектов.

6.1. Трудовые ресурсы
таблица 6.1.1
Численность постоянного населения по полу и отдельным возрастным группам, чел.

	Показатели
	01.01.2011
	01.01.2015
	01.01.2020

	
	оба 

пола
	жен

щины
	муж

чины
	оба 

пола
	жен

щины
	муж

чины
	оба 

пола
	жен

щины
	муж

чины

	Все население 
	805
	416
	389
	760
	375
	385
	715
	347
	368

	в т. ч. в возрасте, лет:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	0-4
	31
	12
	19
	30
	11
	19
	26
	10
	16

	5-9
	32
	11
	21
	29
	9
	20
	27
	7
	20

	10-14
	18
	5
	13
	16
	4
	12
	15
	5
	10

	15-19
	39
	14
	25
	34
	13
	21
	32
	11
	21

	20-24
	44
	16
	28
	37
	14
	23
	35
	11
	24

	25-29
	46
	18
	28
	45
	16
	29
	39
	14
	25

	30-34
	48
	18
	30
	43
	16
	27
	39
	13
	26

	35-39
	56
	27
	29
	54
	25
	29
	52
	24
	28

	40-44
	57
	25
	32
	53
	23
	30
	49
	21
	28

	45-49
	52
	21
	31
	46
	20
	26
	43
	19
	24

	50-54
	68
	30
	38
	65
	29
	36
	62
	27
	35

	55-59
	51
	25
	22
	48
	24
	24
	47
	23
	24

	60-64
	39
	33
	9
	37
	24
	13
	35
	22
	13

	65-69
	32
	29
	11
	36
	20
	16
	34
	19
	15

	70-74
	71
	49
	19
	71
	49
	22
	67
	46
	21

	75-79
	63
	40
	21
	62
	38
	24
	61
	37
	24

	80-84
	41
	27
	12
	40
	26
	14
	39
	25
	14

	85 и выше
	17
	16
	1
	16
	16
	0
	13
	13
	0


Анализ  поло-возрастной структуры свидетельствует о том, что при рождении  число мальчиков,  незначительно превышает число девочек. Эта тенденция сохраняется и в среднем возрасте, вплоть до 70 лет, затем усиливается тенденция по превышению смертности мужчин по отношению к женщинам. 

Для поселения, как и в целом для страны, характерно суженное воспроизводство, при котором происходит превышение смертности над рождаемостью.

 

таблица 6.1.2
Распределение мигрантов по возрастным группам   из-за пределов (за пределы) поселения.

	Показатели
	Прибыло

(человек)
	Выбыло

(человек)
	Миграционный   прирост

(человек)

	
	2007 г.
	2011 г.
	2007г.
	2011 г.
	2007 г.
	2011г.
	2015 г.
	2020г.

	Всего
	8
	9
	2
	3
	6
	6
	-
	12

	в т. ч.:
	
	
	
	
	
	
	
	

	моложе трудоспособного
	3
	1
	-
	1
	3
	-
	-
	-

	трудоспособном
	2
	5
	1
	-1
	1
	6
	-
	12

	старше трудоспособного
	3
	3
	1
	3
	2
	-
	-
	-


В настоящее время миграционные процессы не оказывают заметного влияния на численность населения. Будут намечены дополнительные меры по привлечению переселенцев из других регионов.

 таблица 6.1.3
Рынок труда в поселении 

	 Показатели
	2007г. 
	2011г.
	2015 г.
	2020 г.

	Количество жителей всего, чел.
	905
	805
	760
	715

	 в т.ч. трудоспособные
	395
	432
	425
	420

	Из них  работающих в поселении, всего чел.
	308
	344
	269
	219

	% работающих  от общего количества   трудоспособных жителей
	77,9
	79,6
	63,3
	52,1

	 Количество работающих   вахтовым способом (с выездом за пределы поселения), чел.
	12
	86
	75
	40

	Количество безработных, состоящих на учёте в службе занятости, чел.
	6
	3
	4
	2

	Количество безработных всего, чел.
	14
	48
	45
	4

	Количество пенсионеров, чел.
	362
	297
	275
	264


Для пополнения кадрового резерва планируется использовать миграционный прирост и привлечение рабочей силы из соседних поселений по мере создания новых рабочих мест. Привлечение мигрантов трудоспособного и детородного возраста с семьями позволит обеспечить в 2020 году численность населения на уровне 2011 года.

Количество трудоспособных останется практически без изменений, однако уровень занятости населения увеличится с 41% до 92%.                                                                    

В 2020 году сложится ситуация при которой количество незанятого трудоспособного населения проживающего в поселении составит лишь 6 человека. С учетом реализации всех инвестиционных проектов в 2020 году потребуется 148 трудоспособных граждан. 

Таким образом в к 2020 году потребуется привлечь 12 человека  в результате миграции из других регионов или привлечения рабочей силы вахтовым способом из близлежащих поселений.

Развитие поселения по указанному сценарию повлечет дополнительное развитие социальной сферы, потребительского рынка, жилищного строительства и т.д.

6.2. Производственные ресурсы

таблица 6.2.1.

Наличие животных на территории сельского поселения
	Вид животных (гол.)
	01.01.2007
	    01.01.2011
	   01.01.2015
	01.01.2020

	КРС всего
	1165
	1792
	3145
	4050

	в т.ч. с/х предприятия
	958
	1681
	3000
	3800

	ЛПХ 
	207
	111
	145
	250

	коров 
	513
	830
	1936
	2580

	в т..ч. с/х предприятия
	400
	798
	1900
	2500

	ЛПХ
	113
	32
	36
	80

	свиней 
	73
	84
	120
	350

	в т.ч. ЛПХ
	73
	84
	120
	350

	Лошадей 
	34
	14
	10
	8

	 в т.ч.          ЛПХ
	34
	14
	10
	8

	Овец всего
	28
	23
	60
	300



Реализация намеченных инвестиционных проектов позволит к 2020 году увеличить поголовье КРС в 3,5 раза, в том числе коров 3,5 раза. 

таблица 6.2.2
 

Производство в личных подсобных хозяйствах, т.

	Показатели
	2007
	2011
	2015
	2020

	Мясо
	105
	64
	85
	150

	в т.ч излишки
	34
	18
	24
	45

	Молоко
	470
	160
	185
	280

	в т.ч. излишки
	150
	50
	68
	80

	Картофель
	800
	900
	1000
	1200

	в т.ч. излишки
	600
	700
	800
	1000

	Овощи
	90
	110
	130
	150

	в т.ч. излишки
	15
	25
	35
	50



К 2020 году производство в ЛПХ увеличится  в 1,8 раза. 
7. Инвестиционные проекты.

7.1. «Якорные проекты».


Строительство  молочного комплекса  на 1200 голов  коров (ООО «Долгоруково-Агро»).  Реализация проекта обеспечит объем инвестиций в экономику поселения в размере 70 млн.руб., позволит осуществить  производство молока 7 тыс.тонн в год и обеспечит создание 20 рабочих мест.

Строительство птицеводческой фермы ОАО «Куриное царство», мощностью 540 тыс. голов родительского стада. Реализация проекта обеспечит объем инвестиций в экономику поселения в размере  1227 млн.руб.,  позволит обеспечить рабочими местами 40 жителей поселения.

7.2. Проекты в сфере малого бизнеса.

В сфере малого бизнеса до 2020 г. будут реализованы следующие проекты:

- организация на территории с. Жерновное стационарного торгового предприятия (павильона по реализации продовольственных товаров);

-   организация стационарного места  парикмахера;

-   предоставление услуг прачечной;

-   открытие молодежного кафе в с.Жерновное;

-   передача в аренду для зарыбления и благоустройства пруда «Кондауровский»;

Ведутся работы по созданию  минифермы по разведению овец ( глава Рощупкин А.В.).

 Планируется создание собственного маточного поголовья. В результате реализации проектов ожидаемый объем инвестиций составит 1 млн.руб., будет создано 5 рабочих мест.

Ориентация фермерских хозяйств на развитие мясного животноводства создаст условия для развития на территории поселения заготовительной деятельности. Планируется регистрация индивидуального предпринимателя по заготовке реализации говядины, свинины, а также мяса кроликов и птицы. Организация заготовительной деятельности на территории поселения будет способствовать увеличению поголовья скота и птицы в личных подсобных хозяйствах населения, создавая условия для роста дополнительных доходов граждан.

7.3.Инвестиционные предложения

Реализация «якорных» проектов на территории поселения даст возможность для реализации следующих проектов в сфере малого бизнеса:

-организация грузоперевозок, оказание транспортных услуг.

Введение в областную Программу развития малого и среднего предпринимательства на 2009-2012 гг. нового вида поддержки «лизинг-грант», а также развитие заготовительной деятельности  даст возможность для реализации ряда низкозатратных проектов, в т.ч. по организации:

-тепличных хозяйств;

-переработки сельскохозяйственной продукции (мини-пекарня, мини-сыроварня, мини-коптильня и т.д.);

-производства продукции на основе меда;

7.4. ПЕРЕЧЕНЬ ИНВЕСТИЦИОННЫХ ПРОЕКТОВ

(реализация которых запланирована на территории поселения до 2020 года)
	№№ п/п
	Наименование   инвестиционных 

проектов
	Объём инвестиций
млн. руб.
	Срок реализации
	Эффективность (создание рабочих мест) (чел.)

	11
	Строительство птицеводческой фермы ОАО «Куриное царство»
	1227
	2013-2014
	40

	22
	Строительство молочного комплекса ООО «Долгоруково-Агро»
	70
	2014
	20

	3
	Переработка сельскохозяйственной продукции (мини-пекарня, мини-цеха по переработки мяса, молока, мини-коптильня, мини-цех по консервации овощей).
	3,0
	2015-2020
	16

	4
	Организация торгово заготовительных   кооперативов.
	1,0
	     2014
	12

	5
	Организация КФХ
	2,0
	2013-2017
	12

	6
	Организация торговых точек по продажи:

стройматериалов, запасных частей для техники, промтоваров.


	1,0
	2014-2018
	8

	7
	Организация ремонтных мастерских по ремонту: обуви, бытовой техники, автомобилей,

пошиву и индпошиву одежды.
	3,0
	2015-2020
	12

	8
	Организация и создание парикмахерской, кафе,

прачечной, химчистки одежды.
	        3,0
	2015-2020
	10

	9
	Организация и создание мини-ферм по выращиванию коров молочного направления,

КРС на мясо, овец, свиней, птицы.
	1,5
	2012-2016
	10

	10
	Организация  малого бизнеса в сфере транспортных услуг, культурно-досугового отдыха, спортивных услуг, медицинских услуг, юридических услуг.
	         2,0
	2015-2020
	8


8. ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ СТРУКТУРЫ СТРАТЕГИЧЕСКОГО ПЛАНИРОВАНИЯ

8.1. Координационный Совет по разработке Стратегии 

социально-экономического развития  сельского поселения Жерновский сельсовет  

Координационный Совет по разработке Стратегии (далее – Совет) является высшим органом системы стратегического планирования в сельском поселении Жерновский сельсовет. Совет формируется из представителей администрации поселения, актива поселения, представителей  предприятий, общественности. Членство в Совете осуществляется на общественных началах.

Основные функции и задачи Совета:

- утверждать основную цель и главные стратегические направления Стратегии;

- принимать решения о необходимости корректировки Стратегии;

Права Совета:

- запрашивать и получать в установленном порядке необходимую информацию от предприятий, организаций, предпринимателей, расположенных на территории сельского поселения;

-вырабатывать рекомендации по проведению социально-экономических исследований в различных сферах деятельности;

- формировать тематические комиссии, заслушивать их отчеты на своих заседаниях.

Руководит работой Совета Председатель Совета, которым по должности является главой администрации поселения. Заседание Совета проводятся по мере необходимости. Для принятия решения Совета  применяется процедура открытого голосования. Решение считается принятым, ели за него проголосовало более половины присутствующих на заседании членов Совета. Решение оформляется протоколом, который подписывает председатель Совета.

Председатель Совета утверждает план работы, определяет место и время проведения заседаний, утверждает повестку дня, председательствует на заседаниях Совета.

8.2. Рабочая группа

Рабочая группа обеспечивает разработку, реализацию, мониторинг, корректировку и обновление Стратегического плана по выбранным стратегическим направлениям и отдельным проблемам. Задачи рабочей группы:

- подготовка аналитических материалов для выявления основных проблем и приоритетов развития поселения;

- организация выполнения целей и задач, предусмотренных Стратегией;

- ведение мониторинга реализации Стратегии;

- подготовка предложений по корректировке и обновлению Стратегии.

Рабочие группы  организуют свою деятельность самостоятельно.

Для разработки, согласования и утверждения Стратегического плана и определена следующая последовательность:

I. Этап разработки стратегии.

Рабочая группа:

- определяет миссию (глобальную цель) Стратегии и основные приоритеты стратегического планирования; 

- рассматривает предложения и принимает решение о включении их в Стратегию;

- рассматривает проект Стратегии и принимает решение о вынесении его на обсуждение населения;

- рассматривает окончательную редакцию проекта Стратегии и рекомендует главе администрации поселения вынести его на рассмотрение  Совета депутатов поселения.

II. Этап обсуждения проекта Стратегии.

- проведение публичного  обсуждения;

- сбор, анализ и внесение предложений, изменений и дополнений в проект Стратегии;

- обсуждение доработанного проекта Стратегии на координационном Совете.

III. Этап утверждения Стратегии.

- внесение главой администрации поселения проекта Стратегии на обсуждение  Совету депутатов поселения;

- обсуждение и утверждение проекта Стратегии  Советом депутатов поселения.

9. МОНИТОРИНГ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ
Реализация стратегического плана требует постоянного наблюдения за происходящими в социально-хозяйственной системе процессами. Эти функции выполняет мониторинг. Он включает: организацию наблюдения, получение достоверной и объективной информации о протекающих социально-экономических процессах; оценку и анализ тенденций в различных сферах экономики; выявление причин, вызывающих тот или иной характер  изменений; определение степени достижения главной цели, решения основных задач стратегического плана; обеспечение в установленном порядке органов управления мониторинговой информацией, подготовку рекомендаций, направленных на преодоление негативных и поддержку позитивных тенденций. 


Общий ход реализации Стратегического плана контролируется координационным Советом. Координационный Совет один раз в год проводит открытые заседания, в которых будет представляться и обсуждаться отчет о ходе реализации стратегического плана. 


Подготовкой доклада будет заниматься специальная группа по мониторингу Стратегического плана, которая будет создана из специалистов администрации района и представителей группы его разработчиков.


Основной целью мониторинга является обеспечение реализации и постоянное поддержание актуальности Стратегического плана развития.

В ходе мониторинга Стратегического плана будут решаться следующие задачи: 
 -стимулирование реализации плана в целом и в отдельных направлениях;

 -оценка степени достижения цели Стратегического плана для принятия решений распределении ресурсов на достижение целей или о корректировке целей;

 -оценка степени реализации мероприятий по отдельным направлениям.

Итоги мониторинга подводятся один раз в год в аналитических отчетах с фиксированной структурой, выводами о степени достижения целей и необходимости корректировки Стратегического плана.

Объединение итогов мониторинга по названным направлениям в сводном отчете позволит осуществлять мониторинг актуальности и адекватности Стратегического плана, сделать выводы о необходимости корректировки. Этим гарантируется постоянное обновление стратегического плана и стимулируется его реализация.
 

После утверждения Стратегического плана развития района необходимо разработать план-график реализации, который, в свою очередь, станет основой для разработки главного среднесрочного документа приоритетных направлений развития района. В данном документе необходимо перечислить приоритетные целевые программы, которые должны быть реализованы в ходе исполнения плана-графика Стратегии.

10. ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ

	Наименование целей, задач, показателей


	Значение показателей по годам

	
	2010
	2011
	2015
	2020

	Цель 1. Создание многоукладной и конкурентоспособной экономики

	Создание новых рабочих мест, ед.
	3
	3
	5
	16

	Задача 1. Повышение инвестиционной привлекательности сельского поселения
	
	
	
	

	Объем привлеченных инвестиций, млн.руб.
	24.5
	33.2
	34.9
	35.5

	Задача 2. Развитие перерабатывающей промышленности
	
	
	
	

	Произведено продукции, млн.руб.
	
	
	
	

	Задача 3. Развитие крестьянских (фермерских) хозяйств и личных подсобных хозяйств
	
	
	
	

	Количество сельхозтоваропроизводителей, действующих на начало года, ед.
	1
	4
	3
	5

	Объем сельскохозяйственной продукции, закупленной в ЛПХ, млн. руб.
	139.0
	157.0
	167.0
	180.0

	Задача 4. Создание благоприятных  условий для развития малого и среднего предпринимательства
	
	
	
	

	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства на начало года, ед.
	3
	4
	5
	7

	Задача 5. Улучшение качества муниципального управления, повышение его эффективности
	
	
	
	

	Доля собственных доходов бюджета, %
	48
	45
	64
	65

	Доля расходов бюджета, формируемого в рамках программ, в общем объеме расходов бюджета поселения, %
	12
	14
	12
	15

	Цель 2. Создание условий для повышения качества жизни населения

	Качество жизни
	
	Положительная динамика

	Задача 1. Создание условий для роста доходов населения.
	
	
	
	

	Денежные доходы на душу населения (в среднем за месяц), руб.
	10694
	8177
	9583
	13303

	Среднемесячная заработная плата, руб.
	11300
	9146
	10719
	14880

	Уровень бедности населения (доля населения, имеющего доходы ниже прожиточного минимума), %
	1.3
	1.3
	1.2
	1.0

	Задача 2. Обеспечение улучшения  здоровья населения, проведение эффективной демографической политики.
	
	
	
	

	Коэффициент рождаемости, чел./на 100 человек населения,
	0.4
	1.1
	0.8
	1.0

	Коэффициент смертности, чел. на 100 человек населения 
	3.4
	3.1
	2.5
	1.0

	Продолжительность жизни, лет
	67
	70
	73
	75

	Задача 3. Обеспечение населения услугами дошкольного образования, культуры, физической культуры, спорта, торговли, бытовыми услугами.
	
	
	
	

	Обеспеченность детей местами в дошкольных образовательных учреждениях, %
	100
	100
	100
	100

	Удельный вес населения, участвующих в культурно-досуговых мероприятиях, %
	500
	510
	520
	650

	Удельный вес населений, систематически занимающегося физической культурой и спортом, %
	5
	7
	10
	12

	Оборот розничной торговли на 1 жителя, тыс.руб.
	11
	14
	17
	20

	Задача 4. Обеспечение населения жильем, развитие инженерной, жилищно-коммунальной инфраструктуры, благоустройство территории
	
	
	
	

	Обеспеченность жильем, кв.м. общей площади на чел.
	13
	13
	14
	15

	Доля дорог с твердым покрытием, %
	17
	17
	22
	30

	Доля населения, потребляющего качественную питьевую воду, %
	100
	100
	100
	100


Глава сельского поселения

Жерновский сельсовет                                                               В.Н.Тюленев

